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(Sin corregir) 


PRESIDE: — Señor Representante Hebert Clavijo. 


MIEMBROS: Señores Representantes Mauricio Cusano, Fernando Longo Fonsalías, Adriana Peña 
Hernández y Carlos Varela Nestier. 


INVITADOS: Por el Ministerio de Relaciones Exteriores, licenciado Nelson Fernández, Subdirector 
General para Asuntos de Integración y MERCOSUR. 


SEÑOR PRESIDENTE (Clavijo).- Habiendo número, está abierta la reunión. 


La Comisión de Industria, Energía y Minería da la bienvenida al licenciado Nelson Fernández, Subdirector 
General para Asuntos de Integración del MERCOSUR, que ha sido convocado por el proyecto de ley a 
estudio de la Comisión que refiere al régimen de admisión temporaria. 


SEÑOR FERNÁNDEZ.- En realidad fuimos convocados para hablar sobre el Código Aduanero del 
MERCOSUR, más que sobre el proyecto de admisión temporaria, que es una modalidad de un 
régimen especial que tenemos. 


Quiero pedir disculpas en nombre del equipo que trabaja con nosotros porque, precisamente, en el día de hoy 
se está celebrando una reunión en la ciudad de Brasilia sobre el Código Aduanero del MERCOSUR, y la 
contadora Rebaglietti, del Ministerio de Economía y Finanzas y el resto de nuestros colaboradores están 
participando de esa reunión. Pero no queríamos dilatar más nuestra presencia en la Comisión y deseamos 
explicar un poquito cómo es que nace la necesidad de reflotar la discusión de un Código Aduanero del 
MERCOSUR. Ustedes saben que en el año 1994, en los albores, una de las primeras decisiones que se 
tomaron fue la de un Código Aduanero del MERCOSUR. Solamente la República del Paraguay internalizó 
esa norma, o sea que solo en Paraguay es ley. Posteriores trabajos llevan a que en el año 2000 se modifica ese 
proyecto de Código Aduanero pero tampoco los países lo internalizan en sus legislaciones in ternas. ¿Qué es 


lo qué ha cambiado? Que en el año 2004 una importante decisión del MERCOSUR, la N* 54, plantea la 
eliminación del doble cobro del arancel externo común. Ustedes saben que al haber aduanas nacionales las 
mercaderías pagan cada vez que cruzan la aduana, lo que entre otras cosas dificulta procesos de 
transformación productiva comunitarios. Esa decisión tiene dos momentos temporales. Un primer momento, 
que ya está vigente desde enero del año 2006, donde todos los productos que tienen cero arancel o 100% de 
preferencias circulan libremente por todo el MERCOSUR. Esto quiere decir que si un producto A no tiene 
ningún arancel para los países del MERCOSUR es lo mismo que entre por Montevideo, por Buenos Aires, 
por Brasil o por Asunción, y puede circular libremente. Como ustedes se pueden imaginar es bastante sencilla 
esa primera etapa. La segunda etapa está prevista a partir del año 2008 para el resto de los productos que se 
comercian. Para completar ese proceso, son necesarias algunas condiciones. La primera es que haya una 
interconexión en línea de las aduanas, o sea que el producto que hoy entró por Montevideo, ya se sepa en 
Asunción en fracciones de segundo, que está entrando en Montevideo. Tiene que haber un Código Aduanero 
Común del MERCOSUR y también figuras similares, por ejemplo, de regulación de agentes de comercio 
exterior. 


Entonces tenemos Código Aduanero, interconexión y que las figuras que trabajan en el comercio exterior 
sean similares. En el MERCOSUR hay un grupo de trabajo que está especializado en temas aduaneros, en el 
que participan técnicos. Pero si desde el año 1994 no podemos ponernos de acuerdo en un Código Aduanero 
es porque tenemos dificultades por intereses de los diversos países o de sectores de los países. Entonces, lo 
que hicimos el año pasado fue crear un grupo de alto nivel, cuyos responsables éramos los coordinadores 
alternos del grupo del Mercado Común para trabajar en aquellos puntos en los cuales no teníamos acuerdos. 
Habíamos detectado nueve puntos con dificultades que voy a detallar. Antes del detalle vimos redacciones 
que permitieran que todos los países estuvieran conformes con el rumbo que se estaba tomando. Fue un 
trabajo complicado y partimos de una definición central: que el Código Aduanero del MERCOSUR tenía que 
ser un Código marco, y que en aquellos temas en los que las diferencias son insalvables había que remitirse a 
la legislación nacional. ¿Por qué planteamos esto? Porque por ejemplo en Uruguay la figura del despachante 
de aduana es una figura obligatoria y en otros países no, ya que cualquier particular puede utilizar 
mecanismos de comercio exterior y participar en operaciones de comercio exterior. En algunos países las 
faltas tienen carácter administrativo y en otros tienen carácter penal. Estamos hablando de legislaciones que 
en algunos casos tienen varias décadas, y es difícil cambiar el comercio general de un país. Entonces, 
buscamos redacciones que nos permitieran avanzar, cumplir los pasos y que no afectaran ninguna de las 
operaciones de comercio exterior que actualmente se desarrollan en los países. El primer punto que 
queríamos saber era sobre el ámbito espacial del Código Aduanero, es decir, cómo se aplica, dónde se aplica 
y de qué forma. Obviamente que esto incluye el territorio aduanero con todos los enclaves y exclaves, 
llámense zonas francas, puertos libres, zonas de ultramar, etcétera. 


Otro punto es el relativo a las infracciones aduaneras. Yo decía que hay países en donde las infracciones 
aduaneras tienen carácter administrativo y en otros penal. Entonces, en este aspecto lo que se trató fue de que 
sea regulado por los Estados Parte. Este no es un tema menor porque, de hecho, cuando uno trabaja en un 
Código Aduanero, básicamente se piensa en un instrumento que facilite el comercio exterior y los controles, 
es decir, que no sea un vale todo, que es lo que generalmente quieren los armadores -el mejor control es el 
que no existe- y que no sea un régimen tan restrictivo, que impida comerciar. Entonces, habiendo hoy en día 
estos regímenes diferentes, no hay desvío de comercio. 


Concretamente, en Argentina, cuando se comete una infracción se sanciona penalmente, pero en este país hay 
comercio y no van a otro país para eliminar la sanción penal. Hace años que esto es así y, sin embargo, el 
operador sigue trabajando en los puertos, aeropuertos y en los ingresos de la República Argentina. 


También en esta discusión se hace una valoración de mercaderías, tema en el que debemos tener normas 
comunes, una regulación específica del despachante de aduanas y habría que unificar los criterios técnicos. 
En algunos países hay criterios muy restrictivos, otros son más laxos y, en algunos ni siquiera hay sanciones 
pecuniarias. ¿Qué pasa cuando, por ejemplo, una mercadería es encontrada en infracción? ¿Quién es el 
responsable, el importador o el agente de comercio exterior? 


Otro tema es la prescripción de la acción para el pago tributario que también es importante y que uno 
desconoce hasta que se pone a hurgar en las legislaciones de los países. Este asunto depende de en qué 
momento se entiende que ingresó la mercadería al país, si desde la fecha exacta en que ingresa, que se 
desaduana o desde una fecha a posteriori. Estos son los puntos en los que trabajamos. 


Entonces, llegamos a acuerdos básicos que fueron ratificados en la ciudad de Córdoba en julio de este año, en 
la XXXI Reunión del Grupo del MERCOSUR a través de la Resolución N* 40 de 2006. Allí están las 
definiciones que acabo de mencionar. 


Desde el primer momento nosotros hicimos rondas de consultas con todos los actores involucrados en 
Uruguay, llámense despachantes de aduana, jueces de aduanas, académicos, centros de navegación y el 
Ministerio de Economía y Finanzas. El Director Nacional de Aduanas participó directamente y la Cancillería 
es la que coordinó el grupo, ya que fue un acuerdo del MERCOSUR que la responsabilidad de la negociación 
la tengamos nosotros, más allá de que las definiciones técnicas no sean dadas por los diplomáticos porque no 
somos expertos en temas aduaneros. 


A posteriori de la reunión en Córdoba realizamos una en la Administración Nacional de Puertos. En dicha 
ocasión tuvimos algunas dudas en cuanto a la redacción del punto "Territorio Aduanero", porque Uruguay 
tiene un régimen muy especial, el de puerto libre. En ese sentido, podía haber dudas en cuanto a si estaba 
contemplada o no esa modalidad y, en este momento nuestro equipo está en Brasilia intentando modificar lo 
que fue la definición de Córdoba sobre este tema, a fin de que quede específicamente incluido el tema 
"Puerto libre" dentro de las excepciones a tener en cuenta. Esto es fundamental para el desarrollo de nuestros 
puertos. Nosotros tuvimos varias reuniones con la Administración Nacional de Puertos y vimos que hay 
unanimidad en todo el equipo: el Ministerio de Economía y Finanzas, la Dirección Nacional de Aduanas y la 
Cancillería en cuanto a que se va a llegar a una redacción favorable para Uruguay. 


Los pasos que quedan es que los expertos en temas aduaneros tienen que comenzar a redactar el articulado 
del Código. Seguramente, esto nos va a provocar algunas dudas o necesidades de aclaración o de 
reafirmación de posiciones, pero es importante que el Código Aduanero esté pronto no más allá del 30 de 
junio de 2007 porque la eliminación del doble cobro del arancel externo común sería un mecanismo 
sumamente importante para Uruguay. Nosotros tenemos unas posibilidades logísticas fenomenales y la actual 
situación hace que estas resulten un poco disminuidas. Entonces, si queremos que en 2008 esto esté 
culminado, tenemos que trabajar para poder llevarlo al Parlamento a más tardar en junio, de modo que haya 
seis O siete meses para la discusión parlamentaria. Tenemos otro tema central en esto que es la distribución de 
la renta aduanera. Yo no me extendí sobre el punto, pero va a llevar a discusiones porque eso hace a la 
recaudación de los Estados, por lo menos de los más chicos. Para Uruguay no sería un gran problema, porque 
nosotros en realidad somos puerta de entrada; nosotros tenemos un país mediterráneo. Esos países deben 
tener sus mecanismos tributarios de recaudación fiscal y aduanera, y entonces se pueden estar cambiando 
algunos números macro; sobre eso aún no se ha avanzado. 


Hay estudios, algunos trabajos académicos sobre diferentes posibilidades de cómo dividir la renta. También 
es cierto que hay una propuesta de Brasil de adelantar para los países chicos -llámense Uruguay y Paraguay- 
la eliminación del doble cobro para antes de 2008. Es una propuesta verbal que se realizó hace un par de 
meses y, según tengo entendido, está en consultas internas entre los países socios, Argentina y Brasil, que 
más allá de que hicieron la propuesta, deberían consultar a otros Ministerios. Se está trabajando en eso y sería 
un logro concreto del MERCOSUR, que le serviría mucho a los operadores privados. Nos serviría mucho 
desde el punto de vista logístico, le serviría al MERCOSUR como tal, al agente extrarregional, pues una cosa 
es si la mercadería entra por Santos, otra por Montevideo, otra por Buenos Aires, o si llega en avión a ciudad 
del Este. 


En forma muy sucinta eso es lo que hemos estado haciendo en el tema del Código Aduanero. 


SEÑOR CUSANO.- Queremos agradecer al señor Fernández por haber sido concreto y haber ido 
directamente al punto. 


Quisiera saber si los coordinadores han llegado a un consenso acerca de los nueve puntos. 


Por otro lado, luego de la caída de los aranceles comunes, quisiera saber cómo se distribuyen los ingresos, 
por el lado uruguayo, argentino, brasileño y paraguayo. 


SEÑORA PEÑA HERNÁNDEZ.- Antes que nada, queremos agradecer las aclaraciones que se han 
hecho, más que nada por los acuerdos de Córdoba, que creo tenemos que asimilarlos para nuestro 
estudio. 


El hecho de que a Uruguay se le reclame una clara legislación con respecto a la importación en admisión 
temporaria del resto de los países del MERCOSUR -según tengo entendido y alguna delegación lo ha 
planteado aquí-, y la posibilidad de tener medidas legales parecidas en el resto de los países, va a servir para 
auxiliar en esto que es el trabajo industrial. Además, no tenía claro el hecho de que también hubiera medidas 
penales en algún otro país del MERCOSUR y más que nada en la Argentina que es un país tan cercano. 
Brasil, Paraguay, Chile y Venezuela también tienen alguna medida de este tipo. 


SEÑOR FERNÁNDEZ.- Intentaremos ayudar a clarificar las preguntas. 


Los nueve puntos tienen consenso y fueron los que se aprobaron en la Ciudad de Córdoba, en la Decisión 
N* 40/06. 


Lo que sí digo es que en el tema territorio, Uruguay va a intentar introducir una pequeña modificación para 
dejar mucho más clara la modalidad de puerto libre. Hay documentos internos que se han elaborado de los 
técnicos de Aduanas y del Ministerio de Economía y Finanzas. Preferiría que los colegas regresaran a la 
capital y de pronto la semana que viene podríamos comunicarnos telefónicamente. Puedo volver cuando 
ustedes lo necesiten y avanzar en este tema tan importante. 


Como decía, hay consenso y en algunos casos lo logramos porque no eran tantas las diferencias. A veces los 
técnicos -yo soy técnico en una materia- nos enamoramos de nuestras ideas, entonces no escuchamos al de al 
lado y decimos que esto es así como nosotros decimos y no avanzamos. Entonces, a veces es bueno que 
quienes tenemos cargos de responsabilidad política podamos participar en esas discusiones y decir que se 
está discutiendo sobre algo que no tiene diferencias. Puede ser un problema de una letra. A nivel de los 
coordinadores hemos destrabado dos o tres situaciones que no eran centrales, pero los técnicos que habían 
hecho los articulados no querían cambiar esas lógicas, porque a veces también responden a qué es lo que 
tiene cada uno en su país. Porque uno trata siempre de que lo que tiene en su país sea lo menos modificado 
posible. Lo que intentamos los coordinadores fue armonizar y en los lugares donde no se podía hacer, se 
remitía a la legislación nacional, siempre y cuando eso no significara una afectación de las operaciones o un 
desvío de comercio. Esto no es un tema tributario que dice si la mercadería entra por Montevideo, no paga 
nada y si entra por Buenos Aires paga cien. Ahí se avanzó. 


Con respecto a caída de aranceles, tal vez no expliqué bien a qué me refería. Hoy en el MERCOSUR hay un 
universo de productos que no paga arancel, circula libremente entre los países del MERCOSUR, pero 
tampoco si viene de extra zona paga nada. Pero además de otros países tienen 100% de preferencia, o sea, no 
pagan. No ha habido abatimiento de aranceles desde que empezó a funcionar este mecanismo. Lo que pasa es 
que antes había una necesidad de desaduanar dos veces, por decirlo de alguna manera, porque no se pagaba 
pero había trámites para hacer en cada aduana. Hoy en día hay conexión informática y esa mercadería que 
viene sin aranceles, entre por el puerto o por el punto que sea, en los otros puntos de frontera ya se sabe que 
ingresó, tiene su código y circula libremente. 


SEÑOR CUSANO.- Mi intención era conocer cómo se habían comportado los ingresos extra 
MERCOSUR y por dónde ingresaban en su mayoría. 


SEÑOR FERNÁNDEZ.- Le pido disculpas porque no lo había entendido. 


No tengo la estadística de la recaudación aduanera. Tengo entendido que en algún país es difícil ubicar 
estadísticas; no es el caso de Uruguay. 


De todas formas, en los productos que hoy están circulando libremente no hay recaudación, porque no pagan, 
no tienen arancel. 


Con respecto al planteo de la señora Diputada Peña Hernández, debo decir que al día de hoy en el 
MERCOSUR existe un grupo relativamente importante de regímenes especiales, que salen de la normativa 
general. Me refiero, por ejemplo, a la exoneración del arancel externo común. Nosotros tenemos la admisión 
temporaria; en Brasil está el "draw back", que es un mecanismo similar. 


Voy a tratar de ser claro al explicar qué se busca con este tipo de mecanismos. Si el MERCOSUR fuera una 
unión aduanera perfecta, no existirían regímenes especiales; no tendría sentido que hubiera, porque 
constituiría una violación de la unión aduanera. En la medida que no somos una unión aduanera perfecta -en 
algunos casos ni siquiera somos una zona de libre comercio perfecta-, coexisten esos mecanismos, que 
permiten que los importadores o los industriales de los países traigan mercadería de extrazona, la procesen y 
puedan reexportarla. Se trata de varios regímenes; algunos tienen prácticamente insignificancia económica, 
pero hay muchos. El más utilizado por nosotros es la admisión temporaria; la industria lo utiliza mucho. 


Estos mecanismos fueron renovados hasta el año 2010. Se supone que desde ahora hasta 2010 se discutirá la 
armonización de esos regímenes, siempre y cuando el MERCOSUR siga queriendo ser una unión aduanera. 
Esa fecha no está tan lejos; faltan tres años. Se supone que algunos de esos regímenes van a tener una fecha 
de caída. De hecho, son regímenes que hace muchos años deberían haber desaparecido, pero se han renovado 
porque ha habido crisis en la región. La industria acostumbra a trabajar de determinada forma; no se puede 
cambiar esas modalidades en pocos días, eso lleva un proceso. En la medida en que exista libre circulación, 
esos regímenes no serían necesarios, perderían efecto. Para qué voy a traer algo en admisión temporaria si, 
por ejemplo, puedo ingresarlo por Montevideo, transformarlo y reexportarlo a Brasil sin pagar arancel, 
porque ya lo pagué cuando entró por Montevideo. Ustedes saben perfectamente cómo funciona el régimen. 


(Diálogos) 


Es un régimen que tiene muchos años. Antes estaba el facon. Era muy utilizado y permitía que 
determinadas unidades productivas fueran competitivas. Sin embargo, no está permitido en el 
MERCOSUR; tampoco sé si se aceptaría. 


SEÑOR LONGO FONSALÍAS.- Pido disculpas por llegar tarde; estaba en otra reunión y no pude 
venir antes. 


Quisiera saber cómo ve el licenciado Fernández el comercio exterior con los países de la región en el punto 
específico de la admisión temporaria -por diversas formas los países que están en el MERCOSUR tienen 
regímenes similares, aunque con diferentes nombres- y de las violaciones. 


Se dice que en 2010 se podría llegar a una unión aduanera. Me gustaría tener su opinión en el caso de 
desviaciones de comercio, sobre todo de Brasil, que es el principal socio que tenemos y el que mayores 
desviaciones de comercio comete en cuanto a las violaciones de acuerdos de diversa índole. 


También quisiera saber si desde su experiencia puede darnos alguna certeza en cuanto a que de aquí a 2010 
los países puedan seguir avanzando hacia una unión aduanera o si esto va a seguir con prórrogas, como ha 
sucedido hasta ahora. Esto nos interesa a los efectos legislativos, porque estamos tratando este proyecto; en lo 
posible, queremos tener certezas en este sentido. 


SEÑOR FERNÁNDEZ.- Agradezco la pregunta; responderla no me resulta fácil. 


Si usted me pregunta qué opino, le contesto que creo que en 2010 deberían caer todos los regímenes 
especiales. No se trata de que me gusten o no; lo digo porque Uruguay así lo necesita. Para un país pequeño 
el mejor de los mundos es el que tiene todo regulado -en el que hay regulaciones desde el punto de vista 
institucional y hay instituciones fuertes que defienden al pequeño- y en el que las desviaciones son punidas. 


También es cierto que en estos quince años estos regímenes se han prorrogado una y otra vez. Imagínense 
que en estos tres años Uruguay no procese su adaptación competitiva y en 2010 caiga el régimen de admisión 
temporaria. Los empresarios van a decir: "Yo pensé que no caía nunca y no hice nada". ¿Qué es lo primero 
que van a hacer los industriales uruguayos? Van a ir a los Ministerios a pedir por favor que la prorroguen, 
aunque sea por dos años. Lo mismo harán en otros países. 


También debemos decir que el MERCOSUR tiene una agenda incumplida; ha tenido avances, pero pequeños. 
En 2005 no existía la posibilidad de que los productos con 0% y 100% de preferencia circularan libremente, 
y hoy sí; eso es un avance. Si logramos que para 2008 se elimine totalmente el doble cobro del arancel 
externo común sería otro importante avance. Uruguay está poniendo todas las ganas y todo lo que puede para 


que esto suceda. No queremos que se demore porque eso le hace bien al país. Nosotros ahí tenemos ventajas 
logísticas y de mano de obra. Lo que nos falta es el mercado. Si nosotros lográramos ingresar a un mercado 

de la región pudiendo transformar mercadería de extrazona, estaríamos en mejores condiciones que hoy. De 
eso se trata. Esa es la apuesta. 


Ahora bien: el MERCOSUR tiene que definirse como una unión aduanera perfecta en un plazo perentorio. 
Uruguay en ese sentido ha sido muy consistente. Lo hemos planteado desde hace muchos años y desde 
Gobiernos anteriores la posición de Uruguay siempre ha apuntado a perfeccionar la unión aduanera. De a 
poco se hacen avances, pero hay que unificar voluntades, sobre todo porque los países no son homogéneos. 
Brasil tiene 180:000.000 de habitantes y 70:000.000 son pobres, y no es lo mismo Rio Grande do Sul que 
Alagoas. Esas cosas influyen en la negociación. En ese sentido el Poder Ejecutivo está muy consustanciado 
en que tenemos que lograr la unión aduanera, porque inclusive mejoraría nuestra "performance" de 
negociación externa, con otros países o bloques, pues eso da previsibilidad al comercio. 


SEÑOR PRESIDENTE.- No habiendo más preguntas, agradecemos al licenciado Nelson Fernández su 
participación en esta Comisión y todo el aporte que ha hecho. 


SEÑOR FERNÁNDEZ.- Les agradezco la invitación y estamos a las órdenes. 


(Se retira de Sala el Subdirector para Asuntos de Integración del MERCOSUR, licenciado Nelson Fernández) 


(Se suspende la toma de la versión taquigráfica) 


Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


